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Onderstaand persbericht was aanleiding tot het 

schrijven van dit boek. 

“Het college van Adviserend Tandartsen heeft op haar 

Algemene Ledenvergadering van 16 mei 2025 besloten 

zichzelf als vereniging op te heffen. Er bleek te weinig 

mankracht om de bestuursfuncties te kunnen vervul-

len. Wel is men bezig met een andere samenwerking 

en hoopt dat, einde dit jaar op de rit te hebben”. 

Het College Adviserend Tandartsen of wel het CAT werd 

in 1948 opgericht door en voor tandartsen en voerde 

controlerende werkzaamheden uit, voor de toen be-

staande ziekenfondsverzekering. Adviserende , eerst 

geheten controlerende, tandartsen waren in dienst  van 

het zogenoemde Tandheelkundig Controle Instituut 

(TCI) dat paritair bestuurd werd door (K)NMT en de 

ziekenfondsen. In 1990 hield het TCI op te bestaan en 

kwamen de adviserende tandartsen in dienst van 

ziekenfondsen en later zorgverzekeraars. Sinds 2001 

stond het CAT bij de Kamer van Koophandel te boek als 

wetenschappelijke vereniging.                                                                                   

De aanspraken van verzekerden zijn vastgelegd in het 

Besluit Zorgverzekering (de basisverzekering). In prin-

cipe zijn deze door het land voor alle verzekerden gelijk,  
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ongeacht de verzekeraar. Het behoort tot de taak van 

de adviserend tandarts om de eenheid in de aanspra- 

met betrekking tot de mondzorg te bewaken en de toe-

gankelijkheid van deze zorg te stimuleren. Het CAT or-

ganiseerde cursussen, adviseerde en overlegde met 

diverse partijen in de mondzorg. Daarnaast stelde het 

toetsingsrichtlijnen op waar een aandoening aan moet 

voldoen om voor vergoeding uit de basisverzekering in 

aanmerking te komen.                                                                           

In 2017 ontwikkelde het CAT een opleiding tot advise-

rend tandarts, waarvan in 2019 de eerste lichting werd 

erkend door het CAT. 

(Bron: CAT, 21 mei 2025) 

In 1994 schreef ik een boekje over 50 jaar Tandheelkun-

dige Controle. Correcties en aanvullingen met hulp van 

de collega’s (oud)adviserende tandartsen Kerkhof, Kieft 

en Westra waarvoor mijn grote dank, hebben tot dit re-

sultaat geleid. 

 

Oktober 2025 

D.J. Schutte 
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Voorgeschiedenis 

Reeds in 1848 wordt, voor zover kan worden nagegaan 

voor het eerst vergoeding voor tandheelkundige hulp 

gegeven en wel bij het in 1847 opgerichte Algemeen  

Ziekenfonds Amsterdam. “De chirurgijn die zich voor 

het trekken van tanden en kiezen wenschen te 

ontslaan zenden hunne leden zo nodig met een 

orderbriefje naar den tandmeester, die voor het fonds 

is aangesloten”.   In 1852 konden de leden zelfs al 

zonder verwijsbrief naar de tandmeester, die wel bij 

het fonds moest zijn aangesloten, Het was uitsluitend 

trekken van tanden en kiezen en de tandmeester-

medewerker ontving 1 cent op jaarbasis per lid.                                                                       

In 1903 schrijft C.H. Witthaus, tandarts in Rotterdam, 

die in Nederland als de grondlegger van de sociale 

tandheelkunde moet worden beschouwd “Op de 

tandheelkundige rust ook de verplichting den alge-

menen gezondheidstoestand van de gebitten der 

bevolking te onderzoeken, de gebreken bekend te 

maken, den weg aan te wijzen langs welken ze te 

verhelpen zijn en met kracht op verbetering aan te 

dringen”.                                                                                          

Rond die tijd bedroeg het aantal ziekenfondsen in  
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Nederland ongeveer 625, er waren al poliklinieken in 

Amsterdam, Arnhem, Den Haag en Rotterdam; hulp 

anders dan extractie werd wel gegeven, doch voor 

rekening van de patiënt. Soms zijn de poliklinieken 

opgericht door tandartsen, anderen zijn door initia-

tieven van ziekenfondsen tot stand gekomen. In 1924 

vinden we in Amsterdam al een polikliniek waar 

speciale kinderspreekuren worden gehouden. Ook de 

introductie van schooltandverzorging in Nederland 

stamt uit die tijd.                                                                    

Inmiddels is de hulp, welke (gedeeltelijk) vergoed 

wordt uitgebreid tot conserverende en prothetische 

hulp. In het Unificatierapport (1925) wordt ook over 

tandheelkundige mankracht gesproken (onder meer  

wordt genoemd 12.000 verzekerden per tandarts).                             

In 1929 werd binnen de Nederlandse Maatschappij tot 

Bevordering van de Tandheelkunde (NMT) een 

commissie benoemd die moest:  “Bestuderen de 

behandeling van Niet  Particuliere Patiënten in het 

algemeen en het ziekenfondsvraagstuk in het al-

gemeen”. Dit resulteerde in het N.P.P. rapport van 

1930, waarbij geconcludeerd werd dat onder de 

“huidige” omstandigheden het mogelijk en wenselijk  
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was geen volledige, doch beperkte hulp aan de Niet 

Particuliere Patiënt te verlenen. Deze hulp zou volgens 

systematisch rationele principes verleend moeten 

worden te weten:                                                                  

a Het wegnemen  van pijn, consulten etc.                                     

b Het verwijderen van alle elementen, die niet behou-

den kunnen worden                                                                 

c Het geven van instructies over mondverzorging en 

het verrichten van mondreiniging (tandsteenverwij-

dering etc,)                                                                                               

d Gebitssanering door eenvoudige middelen (wortel-

kanaalbehandeling slechts in hoge uitzonderingsge-

vallen).                                                                                                                        

e Herstel van de kauwfunctie door middel van plaat-

protheses. 

Het systematisch rationele is daarbij dat b pas mag 

worden gedaan als a gedaan is etc.                                                                   

In 1937 komt een toevoeging bij punt d : Na deze 

sanering volgt verplichte halfjaarlijkse controle, opdat 

deze wijze de systematisch rationele behandeling het 

volledig effect sorteert. 

Ter nadere informatie:                                                                        

In 1934 werd genoemde werkwijze al in klinieken  
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(onder meer in Amsterdam) toegepast.                                     

Uit CBS-cijfers van 1 januari 1936 blijkt verder dat 85% 

van het totaal aantal verzekerden al recht had op uitge-

breide tandheelkundige hulp”( extracties, conserveren-

de hulp en protheses). Per ziekenfonds zijn de Rege-                            

lingen voor tandheelkundige hulp verschillend, bijlage 

1).    In 1941 waren er nog 204 ziekenfondsen. 

Ziekenfondsbesluit  1941 

 In dit besluit van 1 november 1941  wordt voor het 

eerst tandheelkundige hulp als verstrekking opgenom-

en, zijnde beperkte hulp, systematisch rationele behan-

deling en verplichte half jaarlijkse controle. De invoe- 

ring van de systematisch rationele behandeling vond 

pas in 1944 plaats.  Nadat de Commissie belast met het 

toezicht op de ziekenfondsen dit in een rondschrijven 

had medegedeeld en ook verzocht tot instelling  van 

Commissies van Toezicht inzake tandheelkundige ver-

richtingen. Dit moet eigenlijk gezien worden als het 

begin van tandheelkundige controle bij de ziekenfonds-

verzekering. Overigens werd  het rondschrijven tot in-

stelling van deze commissies in februari 1946 weer in-

getrokken. De kosten van tandhelkundige hulp voor  
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5,4 miljoen verzekerden bedroegen inmiddels al 4,7 

miljoen gulden.                                                               

Midden 1947 wordt door de Directeur-Generaal voor 

de Volksgezondheid handelend als Commissaris belast 

met het Toezicht op de Ziekenfondsen en in overeen-

stemming met een besluit van de Commissie van Ad- 

vies voor het Ziekenfondswezen de Stichting Tandheel- 

kundig Controle Instituut in het leven geroepen, waar-

bij de voortrekkersrol door de NMT zeker moet worden 

vermeld.                                                                                        

Toch waren regionaal al tandartsen werkzaam met 

controle-activiteiten, die naast eigen praktijk dit werk 

uitvoerden, zoals collegae J. Hadderus Oostingh en K. 

Verhoeven Jzn, de latere eerste voorzitter van het 

College van Controlerend Tandartsen.                                                            

Het aantal zieken fondsen was in 1947 geslonken tot 

154  met 6,4 verzekerden. 

         Tandheelkundig Controle Instituut (TCI)    

                                1947 – 1950 

Het eerste  bestuur van het TCI bestond uit 12 leden ( 6 

aangewezen door de Ziekenfondsen en 6 door de 

NMT), voorzitter werd H.C. Kranenburg, tandarts en  
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secretaris-penningmeester J.G. Leibrandt. Het land 

werd verdeeld in 7 controle-districten en 20 Commis-

sies (eigenlijk 19 +1, Amsterdam werd nog niet inge-

vuld) van Toezicht werden opgericht, waarbij de Com-

missies via een Reglement een bemiddelende c.q. 

adviserende taak kregen toegewezen en de werving 

van  Controlerende Tandartsen kon beginnen. 

           “ Benoeming Controlerend Tandartsen”   

“Teneinde met de practische uitvoering van de 

controle op korte termijn aanvang te kunnen maken, 

werden door middel van advertenties in daarvoor in 

aanmerking komende vakbladen sollicitanten voor de 

functie van  controlerend tandarts in volledig dienst-

verband opgeroepen. Het bestuur  van het TCI was tot 

de overtuiging gekomen dat een goede vervulling van 

de functie slechts mogelijk was indien de controlerend 

tandarts zich geheel aan zijn taak kon wijden en ook bij 

dit onderdeel van de door de ziekenfondsen bemiddel-

de hulp, de scheiding tussen” behandeling” en  “con-

trole” consequent werd toegepast. Vandaar dat het 

neerleggen van de tandheelkundige praktijk als een 

voorwaarde aan gegadigden voor deze functie moest 

worden gesteld.  
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In tegenstelling met de aanvankelijke verwachting  

meldde zich een groot aantal sollicitanten, Bij de 

benoeming moest niet alleen rekening gehouden wor-

den met de speciale eisen als tact en ervaring, die aan 

de betrokkenen dienen te worden gesteld maar moest 

ook aan het woningprobleem de nodige aandacht 

worden geschonken in verband met de noodzaak dat 

de controlerend tandarts zich  metterwoon in het hem 

toegewezen district diende te vestigen”.  

                            1948  -  1950                                                        

Start van het College van Controleren tandartsen   

Op de bijeenkomst van 8 juni 1948 werd K, Verhoeven, 

die al enige jaren ervaring had als controlerend tand- 

arts, benoemd tot voorzitter van het College en J.D. 

Toose tot secretaris. In alphabetische volgorde de 

eerste zeven benoemde tandartsen:  A.H.R. Borggreve, 

M.L.T.A.  van Bruggen, Dr. C.I.G.H. Gelissen, Dr. H. M. J. 

Scheffer, J.D. Toose, K. Verhoeven en G.H.J. van de 

Werf.                                                                                                         

Op 30 juni kwam opnieuw bijeen ten kantore van de 

heer Snooy te Utrecht(ziekenfonds Voorzorg bij Hulp 

en Ziekte) waarbij de ziekenfonds-administratie be-

studeerd werd en Verhoeven een causerie hield over  
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de werkzaamheden van de controlerend  tandarts. Het 

begin van de bijeenkomsten van het College was daar. 

De kosten van tandheelkundige controle (1948) be-

droegen 1 cent per verzekerde (geen volledig jaar).   

Uit het jaarverslag 1949 van het TCI blijkt enerzijds dat 

de practiserende tandartsen de controlerende collegae 

geaccepteerd hebben, doch anderzijds de gebitssane-

ring sterk beïnvloed wordt  door de vraag, het aanbod 

en de toepassing van de systematisch rationele behan-

delingsmethodiek. De controlerend tandartsen richten 

zich met name op klachtenbehandeling en bemidde-

ling en de problemen rond de gebitssanering.            

Inmiddels zijnde kosten van 6,5 miljoen verzekerden 

gestegen naar 12,5 miljoen gulden en bedragen de 

kosten van de controlewerkzaamheden ongeveer  2 

cent per verzekerde. 

                              1950  - 1960 

In de jaren   1950-1960 wordt het aantal controlerend 

tandartsen uitgebreid tot 10 (1950: 7,1954 : 8, 1960 : 

10), daarbij moet opgemerkt worden dat in 1960 nog 

103 van de 113  ziekenfondsen aangesloten zijn. De 

bond van R.K. ziekenfondsen besloot eind jaren “50 uit  
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het TCI te treden daar zij van mening waren dat de 

controle niet in een paritair instituut thuis hoort, maar 

bij de ziekenfondsen zelf.  In 1953 beëindigt. K. Verhoe-

ven zijn werkzaamheden en zijn plaats als voorzitter 

wordt overgenomen door J.D. Toose die secretaris was, 

deze wordt weer opgevolgd oor Th.A. van Bruggen.                

De werkzaamheden van de controlerend tandartsen 

richten zich vooral op: protheseklachten, gebitsregu-

latie (nog vrij beperkt), bijzondere verrichtingen 

(hierbij  valt te denken aan chirurgische extracties), 

verzamelen van statische gegevens, uitvoeren van 

gerichte controles ( bij de tandarts in de eigen praktijk) 

vooral ten aanzien van de juistheid van de declaratie 

maar ook ten aanzien van de juistheid van de sanering 

en indicatiestelling. Daarnaast waren er contacten met 

de Militair Tandheelkundige Dienst (b.v. met betrekking 

tot sanering) en de schooltandverzorgingsdiensten.                                                                                 

In 1960  kwamen via  de Commissie Tandheelkundig 

Overleg (CTO) uitgebreide contacten tot stand tussen 

Nederlandse Vereniging van Sociale Tandheelkunde, 

TCI bestuur en controlerende tandartsen.                                           

In dit verband kan natuurlijk niet het tandartsencon- 
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flict uit 1957 onvermeld blijven. De contractuele ver-

houdng tussen ziekenfondsen en tandartsen was ge-

durende 8 maanden niet aanwezig. Toch ging een deel 

van de controle-activiteiten door en veel problemen en 

vragen ten aanzien van de sanering moesten worden 

opgelost. De contacten met de Tandheelkundige In-

spectie Volksgezondheid en de adviseur van de Zieken-

fondsraad waren vanaf het begin  goed en de college 

vergaderingen werden dan ook veelvuldig door ge-

noemden bijgewoond.                                                                      

In 1955 verplaatste het TCI kantoor wat vanaf 1948 in 

Utrecht was gevestigd, en waar maandelijks het Colle-

ge bij elkaar kwam, zich naar De. Bilt.                                                                         

Waren de kosten van controle in 1950  nog 2,1 cent per 

verzekerde, in 1960 bedroeg dit 3,5 cent. 

                                1960 - 1970                              

In 1962, voortkomend uit de wens zelf de controle ter 

hand te nemen, worden opgericht Het Tandheelkundig 

Controle Instituut Brabant(TCB)  en het Tandheelkundig 

Instituut Limburg (TCL) , zodat er voortaan 3 controle 

instituten zijn.  Het aantal controlerende tandartsen  

stijgt van 11 in 1962, 13 in 1969 tot 15 in 1970.                              
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J.D. Toose  neemt afscheid van het TCI bestuur, ge-

durende een jaar is er een wisselend voorzitterschap, 

eind 1961 neemt D. Kleyn dit tot zich., het secretariaat 

van het TCI wordt achtereenvolgens uitgevoerd door 

Th. van Bruggen, K. Kranenburg en sedert 1968 door 

J.C.A. Ribbens.                                                                                        

In 1968 wordt het Besluit Kaakorthopedische Hulp 

ingevoerd en collega Sindram komt  als adviserend 

orthodontist bij het TCI in dienst. Voor hem wordt 

kantoorruimte gehuurd aan de Heemraadsingel  in 

Rotterdam en een secretaresse aangesteld.                                                                                           

Naast het tot stand komen van de Ziekenfondswet  in 

1966, in plaats van het Besluit in 1941 komt in 1955 

het Vademecum Tandheelkunde uit met een hoofdstuk 

controle, waaraan de controlerend tandartsen hun 

steentje bijdroegen “dan is dit als geheel een belangrijk 

boekwerk voor de practiserende  tandartsen in de  

voorlichting van de ingewikkelde voorschriften op het 

gebied van de ziekenfondsverzekering. bijlage  2.                                                  

De controlerende tandartsen hebben in deze periode  

te maken met de toenemende vraag naar tandheelkun-

dige hulp; meer dan 50%  van de schoolkinderen  
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neemt deel aan een dienst voor schooltandverzorging,                

en zij voeren de  inspectiewerkzaamheden uit  Steeds 

groter wordt het aantal aanvragen voor bijdrage voor 

regulatie. Het aantal verwijzingen naar de specialist 

neemt vrij sterk toe, dus ook het werk van de con-

trolerend tandarts.                                                                       

Tot  1967 (WAO)  worden nog adviezen uitgebracht 

voor de Sociale Verzekeringsbank met betrekking tot 

tandheelkundige hulp bij bedrijfsongevallen.                           

In het TCI bestuur wordt, omdat de voorzitter Cl. 

Mahler in 1965 de NMT gaat leiden,  M. van Duren 

voorzitter, en J.G. Leibrandt draagt het secretaris-

penningmeesterschap over aan Mr. T. J. den Hartog.               

Rond 1970 blijkt  steeds meer gebrek aan mankracht, 

met name in de grote steden. Overleg  van de contro-

lerend tandartsen met de Werkgroep Noodgebieden 

van de Ziekenfondsraad   vindt regelmatig plaats. In 

1970 zijn de kosten voor controle (exclusief een bij-

drage van 15% door de Nederlandse Vereniging voor 

Sociale Tandheelkunde) gestegen tot 11,5 cent per 

verzekerde.   
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     College Adviserend Tandartsen  1970 - 1980                    

Vanaf 1971 wordt controlerend omgezet in adviserend 

en volgen  grote veranderingen in  werkzaamheden en 

instructies.  Bijlage  3.                                                                                           

Het verstrekkingenpakket tandheelkunde ondergaat 

grote wijzingen. Op 1 juli 1974 wordt het zgn. 13 jari-

gen plan ingevoerd, waarbij voor het eerst, nog wel 

voor een beperkte groep, uitgebreidere tandheelkun-

dige behandelingsmethoden zijn. In januari 1976 de 

A.W.B.Z., op 1 juli 1977 de Bijzondere Tandheelkunde, 

in 1979 de A- en B-prothese en in 1980 kan in de 

declaratie het onderscheid 1 en   2   vlaksvullingen  

worden aangegeven.                                                                                              

Verbetering  in gebitsoestand, aanscherping van con-

trolerichtlijnen, veranderde richtlijnen binnen de 

schooltandverzorging. Vestiging van veel meer tand-

artsen en meer mogelijkheden van verzameling van 

statische gegevens. Er kwam veel op de adviserend 

tandartsen af. Van 15 controlerend tandartsen in 1970 

naar 21 adviserend, waarvan 1 part-time. In 1980 (4 in 

TBL/TCL  verband),   1 consulent jeugdzorg, 1 full time 

orthodontist (sinds 1970) en 1 part-time consulent 

kaakchirurgie (sinds 1975). Vanuit het College worden  
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diverse werkgroepen gevormd en veel nota’s ontwik-

keld. Sedert 1976 komt men ook  jaarlijks  (met part-

ners) bijeen op een studiedag(en), de zgn. I.C.T.da-

gen.In 1970 volgt A. Hop, D. Kleyn op als voorzitter van 

het College, opgevolgd door M.Hoying in 1974 en 

daarna wordt A. van Beek voorzitter in 1978. Het 

secretariaat is achtereenvolgens in handen van J. 

Ribbens en G. Tasma. In het TCI bestuur neemt na het 

plotseling overlijden van Mr. T. J. den Hartog  A.H. 

Slotboom het secretaris-penningmeesterschap op zich. 

In het algemeen bestuur neemt het tandartsenlid T. 

Poelstra na 25 jaar afscheid en wordt opgevolgd, 

namens de NMT,  door Th. Forma, vaak toehoorder bij 

College vergaderingen.                                                                           

OP 25 september 1972 vierde het TCI   zijn 25jarig 

bestaan, waarbij in het Utrechtse Jaarbeurs Congres-

centrum de verschillend aspecten van de tandheel-

kunige controle worden belicht door K. Kranenburg, H. 

Henesath, T. Poelstra  en G. Tasma  , resp. inspecteur, 

Volksgezondheid, ziekenfonds directeur, tandartsbe-

stuurslid TCI en adviserend tandarts. Bijlage 4.                         

De Commissies van Toezicht  krijgen een aangepast 

reglement Bijlage  5.                                                                                           



                                                                                       18 

In 1977 verenigen de verschillende ziekenfondsorga-

nisaties zich in de V.N.Z. en verplaatst het bureau  van 

het TCI zich naar Zeist. Mw. de Bless volgt Mw. den 

Decker op als secretaresse van het TCI.  Afgezien van 

de bijdrages van de Nederlandse Vereniging voor 

Sociale Tandheelkunde (+ 10%) zijn de kosten voor 

tandheelkundige controle  gestegen tot 31, 5 cent per 

verzekerde.          

                                1980  -  1990                                                                                                                                             

De jaren 1980-1990  zijn de jaren van de teloorgang 

van het TCI. Had in de tweede helft van de vijftiger 

jaren de R.K.-bond van ziekenfondsen al aangegeven 

dat zij de controle een zaak van de ziekenfondsen 

alleen vonden, in de tachtiger jaren geven steeds meer 

ziekenfondsen   -  mede door de steeds voortgaande 

fusies van ziekenfondsen, ieder voor zich grotere 

organisaties gingen vormen    - aan dat zij de advise-

rend tandarts bij hun zelf in dienst wilden. Het TCI 

trachtte aan deze wens  tegemoet te komen door 

detacheringsovereenkomsten, doch op 1 januari 1991 

hield het TCI op te bestaan. Het paritaire gebeuren 

sinds 1960 al niet meer tot uitdrukking komend in het  
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algemeen bestuur, had zijn einde gevonden. Gelukkig-

erwijs werden alle adviserend tandartsen overgeno-

men door de ziekenfondsen (zorgverleners) waarvoor 

zij werkten, waarbij wel moet worden vermeld dat dat 

de verdienste was van de heer A.H. Slotboom, die nog 

een aantal jaren collegevergaderingen kwam bezoeken. 

Ook voor de secretaresses  het  TCI  ging Mw. de Bless 

in Zeist ging naar het secretaraat van de VNZ en Mw 

van Gent in Rotterdam naar de medische dienst van 

het ziekenfonds Rotterdam (SZR).                                                                         

Zelf had  het TCI inmiddels zijn vierde (Rotterdamse) 

voorzitter in de persoon  van M. Castelein, die in 1981 

M. van Duren opvolgde.                                                                                                                    

In 1987 was nog wel het 40jarig bestaan gevierd waar 

bij Prof. Dr. T. Pilot een voordacht hield over ”kwaliteit 

in de tandheelkundige zorgverlening, een relatief 

begrip” bijlage 6.  Toch groeide toen het College. Op 

het hoogtepunt waren er 29 adviserend tandartsen 

(enkele part-time) 1 adviserend orthodontist, 1 con-

sulent kaakchirurg en met de tandheelkundig adviseur 

van de ziekenfondsraad volgden dus 31 mannen en 1 

vrouw  de maandelijkse collegevergaderingen. Dit 
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betekende dat meer gestructureerde (protocolaire) 

(bestuurs)verkiezingen werden opgezet en dat meer 

sprekers uit bredere kring (in hoofdzaak tandheel-

kundige) werden uitgenodigd.   In 1982 ging de voor-

zittershamer van A. van Beek naar E.P. Derksen, die na 

zijn benoeming (part-time) tot adviseur van de VNZ in 

1988 werd opgevolgd door D.J. Schutte, terwijl E. Loc-

kefeer in 1986 het secretariaat op zich nam.                                                          

Aansluiting bij de Vereniging van  Adviserend Genees-

kundigen (V.A.G.Z.) werd bereikt.                                       

Als hoogtepunt in tandheelkundig opzicht moet in deze 

periode toch worden gezien de invoering op 1 juli 1985 

van   het Besluit Tandheelkundige Hulp Jeugdige 

Zieken-fondsverzekering, waarbij voor alle jeugdigen 

t/m 18 jaar volledige tandheelkundige hulp via de 

verstrekkingen mogelijk werd. Het was de tijd van de 

modelovereenkomst, waarbij de taak van  de Com-

missie van Toezicht, zie bijlage 5,  inmiddels Commissie 

van Overleg geheten zich beperkte tot een bemidde-

lende rol. Maar ook de tijd van het opheffen van de 

meeste School-tandverzorgingsdiensten. De N.V.S.T. 

werd geliquideerd in 1985. Voor veel net afgestudeer- 

de  tandartsen waren er de vestigingsproblemen door 
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 de  in 1981 tussen NMT en  VNZ gemaakte afspraak 

voorlopig geen contracten met nieuwe medewerkers 

aan te gaan. De kleine stelselwijziging (W.T.Z, 1986), 

met meer controlerichtlijnen en rapporten van de 

kosten in de gezondheidszorg ( Rapport Dekker). Al 

deze zaken hadden zijn  weerslag in de werkzaam-

heden van de adviserend tandartsen.  In 1985 werd 

nog het Handboek van de  Adviserend Tandarts uit-

gebracht. Het aantal ziekfondsen (zorgverleners) 

bedraagt in 1990 nog maar 33 en de kosten van de 

controle waren inmiddels gestegen tot  ongeveer 45 

cent per verzekerde. 

                                   1990  -  2000 

In deze periode bleek dat het College na opheffing van 

het TCI nog steeds een duidelijke functie heeft. In de 

maandelijkse collegevergaderingen worden de actuele 

zaken besproken, welke spelen in een tijd dat zieken-

fondsen zorgverzekeraars zijn geworden en zich meer 

commercieel manifesteren. Waren het in het verleden 

de ziekenfondsverstrekkingen en in een wat later sta-

dium ook de aanvullende verzekeringen, die de werk-

zaamheden van de adviserend tandartsen bevatten nu 

ook de particuliere (bovenbouw) verzekeringen, zoals 
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de standaard pakketpolissen en hun aanvullende 

verzekeringen. Immers sinds 1978 hebben de par-

ticuliere verzekeraars ook tandheelkunde in hun 

pakket. Daarnaast wordt niet alleen tandheelkundige 

advisering gevraagd, maar per zorgverzekeraar 

verschillend, wordt ook het tandheelkundig beleid, in 

brede zin, aan de adviserend tandarts gevraagd. De 

contacten vanuit het College met NMT en VNZ 

(Zorgverzekeraars Nederland) zijn veelvuldig en goed. 

Het aantal adviserend tandartsen bedraagt in 1990 27, 

waarvan meerdere ook in eigen praktijk werken. 

Helaas geen adviserend orthodontist meer en ook 

geen consulent kaakchirurgie. Stevig moest er onder-

handeld worden door de voorzitter en diens voorgan-

ger (Derksen)  over de financiële vergoeding van de 

adviserend tandarts, die door sommige zorgverzeke-

raars te hoog werd gevonden, maar uiteindelijk bleef 

alles bij het oude. In september 1994 volgt R. Hehen-

kamp D. Schutte op als voorzitter en sinds september 

1990 is M. Bakkeren secretaris van het College. Zaken 

die in het begin van de negentiger jaren spelen zijn 

naast de invoering van de implantologie en parodonto-

logie de budgetering, De Uitkomst van Overleg met  
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hun regionale invullingen (degressieve technieken)en 

de integratie van ziekenfonds en particulier, die tot een 

basisverzekering  zouden moeten leiden. In samen-

spraak met de V.A.G.Z. wordt een beroepsprofiel van 

de adviserend tandarts beschreven. 1995 kwam het 

Vademecum voor adviserend tandartsen tot stand met 

daarin richtlijnen voor advisering op een uniforme 

wijze. In dat jaar kwamen er grote wijzigingen in het 

verstrekkingenpakket voor ziekenfondsverzekerden en 

invoering van  nieuwe aanvullende verzekeringen. Deze 

stelselwijziging betekende dat vergoeding van tand-

heelkundige hulp voor volwassenen vrijwel werd 

geschrapt. Voor de jeugd t/m 19 jaar bleef de hulp in 

stand. Na een jaar werd de volledige gebitsprothese  

weer teruggebracht  en de jeugdtandzorg ging van  t/m 

19 naar t/m 18 jaar. Het aantal (verschillende) aan-

vullende verzekeringen nam aanzienlijk toe. De 

computer ging een steeds grotere rol spelen. Van 

aanzienlijk belang was voor het College dat de heer 

Slotboom, secretaris bij de VNZ regelmatig op Col-

legevergaderingen aankwam en het College  van 

belangrijke informatie voorzag. Droefenis al om  
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bij het te vroeg overlijden van Ep Derksen die jarenlang 

belangrijk is geweest voor het College. In 1999 werd de 

naam Ziekenfondsraad veranderd in College  voor Zorg-

kosten zorgverzekeringen (CVZ),  In 1995 wordt op 

initiatief van de toenmalige voorzitter Hehenkamp en 

in overleg met de vakgroep orthodontie de indicatieve 

lijst orthodontie opgesteld, welke tot in het jaar 2025 

zal worden gehanteerd. Ondanks de uitdrukkelijke 

wens van orthodontisten is nooit overeenstemming 

bereikt over een update van deze lijst. Het 50jarig 

bestaan werd gevierd in  1998 met een  symposium 

“Kwaliteit en Controle” met vijf sprekers, zie bijlage 7.  

Zes adviserend tandartsen vertrokken en tien  werden 

verwelkomd.                                                                                

                              2000  -  2010 

In januari 2001 werd het CAT een Vereniging met in-

schrijving in het handelsregister. We kunnen nu het CAT 

beschouwen als een wetenschappelijke vereniging, die 

toetsingsrichtlijnen, afspraken en uitspraken in de 

volgende jaren gaat doen.                                                                                  

In het College volgde in 2002 Kieft, Hehenkamp op als 

voorzitter , tot 2010 en was het secretaraat  achter-  
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eenvolgens  in handen van Kieft, Hillemans, Kreijns, 

Mw. C. Boltje de Boer en C. Vis.                                        

Het was een roerige tijd: In 2006 werd de basisverze-

kering ingevoerd. Weliswaar was de inhoud van het 

verzekerde deel van de basisverzekering gelijk aan die 

van de ziekenfondsverzekering, maar er was veel dis-

ussie of bijzondere tandheelkunde een limitatieve op-

somming van aandoeningen zou worden zoals de 

standaardpakketpolis of de inhoud van de ziekenfonds-

verzekering. Uiteindlijk werd de pakketinhoud van  de 

ziekenfondsverering volledig overgenomen in de 

basisverzekering. De rol van de adviserend tandartsen 

was hierin belangrijk. In de gezondheidszorg  kwam een 

aanzienlijke verandering door invoering van de Neder-

landse Zorg Autoriteit (NZA) in de loop van 2006.  Het 

betekende dus dat er een budget (maximumtarief) 

werd vastgesteld door de overheid  waaraan zorg-

verleners en zorgverzekeraars zich moesten houden. De 

overheid nam heel duidelijk de touwtjes in handen met 

kostenonderzoek etc. Het College richtte zich als 

vereniging vooral op advisering, en het maken van 

richtlijnen, wetten en het maken van afspraken.   Het 

totaal aantal adviserende tandartsen bleef ongeveer 
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gelijk, maar ook  wel veel wisselingen (ongeveer 15).             

                               2010  -2020 

Inmiddels gaven diverse polissen aan dat declaratie 

door mondhygiënisten ook mogelijk was, er waren dan 

ook zorgverzekeraars die een adviserend mondhygiënist 

in dienst hadden. Doordat verschillende zorgverzeke-

raars meerdere adviserend tandartsen in dienst namen, 

maar het niet nodig vonden allen naar het College te 

sturen waren een aantal geen lid meer van het College 

en om toch tot uniforme adviezen te komen was het 

opstellen van toetsingsrichtlijnen essentieel In de loop 

der jaren werden er meer dan twintig bij opgesteld. (zie 

bijlage 8). In 2014 werd de naam College van zorgver-

zieningen gewijzigd in Zorginstituut Nederland (ZiNL). 

En van overheidswege kwam een herregistratie van 

tandartsen. Adviserend tandartsen en ook universitaire 

medewerkers zouden volgens VWS  niet direct in aan-

merking komen. Namens het College  voerde voorzitter 

Kerkhof de onderhandelingen met de betreffende 

ambtenaren van VWS. Uit zijn verslag “In één van de 

laatst geplande gesprekken had ik het volgende be-

dacht. Ik had meegenomen modellen, röntgenfoto’s en  
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vergrote mondfoto’s in kleur. Die heb ik uitgebreid 

gepresenteerd. Eén casus betrof  edentate implan-

tologie. Toen ik een aantal ambtenaren wit zag weg-

trekken, vermoedde ik dat dit de juiste aanpak was. Een 

ander casus betrof orthodontie  Een aanvraag gecombi-

neerde behandeling Klasse II met forse protrusie voor 

een 16jarige jongen, die  zelf geen moeite had met zijn 

uiterlijk. Uitgelegd wat de behandeling inhield, kaak op 

twee plaatsen doorzagen, ten minste 2 jaar behan-

delen. De jongen zag er op dit ogenblik vanaf met de 

toezegging op latere leeftijd behandelen kan geregeld 

worden. De ambtenaren ware onder de indruk.  

Kennelijk deed een adviserend tandarts toch meer dan 

alleen beoordeling  aanvragen en materiële controles. 

Er was sprake van individuele beoordeling. Enkele 

maanden later kwam het bericht dat adviserend 

tandartsen in aanmerking konden komen voor (her) 

registratie op voorwaarde van het houden van 

spreekuren en “individuele beoordeling”. In 2017 heeft 

het College een opleiding tot adviserend tandarts 

gecreëerd met een examen. Een dieptepunt was 

corona. Tot 2020 werd maandelijks vergaderd, bijna 

iedereen was persoonlijk aanwezig maar door de nu  
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digitale wijze van vergaderingen en verarmden de 

onderlinge contacten. Het aantal adviserend tandartsen 

liep terug  tot 17. Niet bekend is hoeveel adviserend 

tandartsen er bij de verschillende verzekeraars werk-

zaam zijn, zonder dat zij lid zijn van het CAT. 

                             2020  -  2025 

Positief was nog het tot stand komen van een her-

ziening van het Vademecum Tandheelkunde in 2021, 

waarbij het initiatief lag bij het CAT. In 2023 werd nog 

wel stil gestaan bij het 75jarig bestaan door voor de 

leden en oud-leden een lezing met lunch in Utrecht te 

organiseren en nam Nico Kerkhof afscheid na 25 jaar 

lid te zijn geweest, waaronder vele jaren voorzitter. De 

voorzittershamer ging in 2022 van Kerkhof naar 

Riechelmann, het volgend jaar naar Visser en in 2024 

kwam Westra en in december een interim bestuur. 

Maar verder is 2024 het slechtste jaar uit de geschie-

denis van het CAT. Een grote verzekeraar ontsloeg vier 

adviserend tandartsen en een mondhygiëniste bij een 

reorganisatie, kortom het aantal leden was op 15 mei 

2025 nog twaalf Dit geringe aantal was de directe aan-

leiding om op per 16 mei de Vereniging op te heffen 
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en te overwegen om en mogelijk een doorstart te 

maken onder een andere vlag.                                                                                                                                                             

                           SLOTBESCHOUWING 

Op zich is het niet zo vreemd zoals het met het CAT is 

gegaan. In ruim 75 jaar vanaf een onbekend gebied 

controlering en advisering in de tandheelkundige 

wereld opbouwen naar een hoog niveau en dan naar 

een tijd waarin uitoefening van het beroep heel anders 

is geworden, daarbij de maatschappelijke veranderin-

gen, was het dat het duidelijk dat dit voor het CAT ook 

zijn gevolgen had. Men kan niet anders dan zich daarbij 

neerleggen, maar het a.i. bestuur kan bekijken of er 

mogelijkheden tot samenwerking met de V.A.G.Z. 

(Vereniging van Adviserend Geneeskundigen Zorg-

verzekeraars) of anderszins. De Vereniging verandert 

van naam en wordt Vereniging van Adviserend Tand-

artsen in dienst van Zorgverzekeraars en neemt alle 

besluiten, regelgeving etc. over van het CAT (bijlage 8).  

De Vereniging stelt NZA, KNMT, ZN en Zorginstituut 

hiervan in kennis en vraagt hun medewerking en 

benadrukt  de uniforme advisering van de leden van 

deze vereniging.    Ik wens ze veel succes!                                                                                                                                                                         
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LEDEN van Het CAT op 15 mei 2025     

Mw. B.M. Bosschers                                                                                                                                                 

Mw. C. Hooiveld                                                                                       

Mw. G.I. Hummel                                                                                                                                                        

F.R. Langhorst                                                                                  

Mw. K.C.Y. Noltes                                                                                                             

Mw. J. Nugter                                                                                              

Mw. J. Ouwerkerk                                                                                     

Mw. I. v.d. Poll                                                                                                                                                                                                                

Mw. T.C. Robberts                                                                    

L.B.M.G. Tinsel                                                                                      

R. Westra                                                                                  

R. v. Wijk                                                                                                              
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    Bestuursfuncties College 1948  -2025 

Voorzitter:                                                                                                                   
K. Verhoeven               1948  1953                                                                  

J.D. Toose   1953  1959                                                                                                                         

Wisselend   1959  1961                                                                               

D. Kleyn   1961  1971                                                                                                   

A.J.G. Hop    1971  1974                                                                                                                      

M.M.H. Hoying  1974  1978                                                                                                               

A. v. Beek   1978  1982                                                                                                    

E.J.W. Derksen  1982  1988                                                                                                   

D.J. Schutte  1988  1994                                                                                                               

R. Hehenkamp  1994  2002                                                                                                  

J.A. Kieft   2002  2010                                                                                          

C.S.K. Boltje de Boer 2010  2014                                                                                            

G. Koopmans  2014  2014                                                                                                                     

N. Kerkhof   2014  2022                                                                                       

M.Riechelmann  2022  2023                                                                                              

M.H. Visser  2023  2024                                                                    

R. Westra    2024  2024                                                                        

Mw.  G.J.  Hummel, Mw. I.v.d. Poll, Mw. T. Robberts (a.i.) 2025 -2025

        

Vicevoorzitter:                                  

M.M.H. Hoying  1971  1974                                                                    

A. v. Beek   1974  1978                                                                            

C.J. Mol    1978  1982                                                                

J.P. Rijkaart  1982  1986                                                                                   

A. v. Beek   1986  1989                                                    

A.J. v. Ommeren  1989  1992                                                                                
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G. Koopmans  1992  1994                                                             

R. Westra   1994  1995                                                                                                            

Wisselend   1995  1998                                                                                         

P. Hanedoes  1998  2002                                                                      

C. Vis     2002  2006                                                                

Mw. I.v.d. Poll   2006  2009                                                                       

A.J.v. Ommeren  2009  2011                                                                    

G.Koopmans  2011  2014                                                     

M. Riechelmann  2014  2017                                                                            

J. Weijmar   2017  2021                                                                   

Mw. T. Robberts  2021  2023                                                         

M.H. Visser  2023  2023                                                                            

R.Westra   2023  2024                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

 

Secretaris: 

J.D. Toose   1948  1953                                                              

Th.A. v. Bruggen  1953  1967                                                                   

K. Kranenburg  1967  1968                                                                                 

J.C.A. Ribbens  1968  1975                                                                       

G. Tasma   1975  1986                                                            

E.A.A.M. Lockefeer 1986  1990                                                           

M.B. F. M. Bakkeren 1990  1995                                                                              

W.J. v. Ouwerkerk 1995  1998                                                                           

J.A. Kieft   1998  2002                                                                 

J. Hillemans  2002  2005                                                                                              

J. Kreijns   2005  2006                                                                      

Mw. C. Boltje de Boer 2006  2008                                                             

C. Vis    2008  2010                                                                   
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Mw.G.J. Hummel 2010  2015                                                        

Mw. A. Kool      2015 2018                                                         

Mw. P. Kroese    2018 2021                                         

 

Penningmeester:                                                                                                             

A.J. v. Ommeren            1994  2002                                                                       

N. Kerkhof             2002  2010                                                   

MW.M. Thielen-Willems 2010  2018                                                           

H. Vollenbrock   2018  2023                                                                              

R. Westra    2023  2025      

 

 

Bronnen 

De Geschiedenis van het Ziekenfondswezen in Nederland  J.A. Berger 

1930                                     

Sociale en Gemeenschaps Tandheelkunde Kuiperi 1969 

Op Welzijn en Winst 100 jaar ziekenfondsen en Sociale Tandheel-

kunde H.C. v.d. Hoeven en E.W. v.d. Hoeven 

Jaarverslagen Tandheelkundig Controle Instituut 1947-1987     

Lezingen t.g.v. 25 jaar TCI 

Diverse rapporten NMT 

Notulen vergaderingen College Controlerend en Adviserend  

Tandartsen 
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BIJLAGEN   

1 Regeling Tandheelkundige Hulp 1940 

2 De Controle 

3 Instructie voor Adviserend tandartsen 

4 25 jaar TCI 

5 Regeling Commissie van Toezicht 

6 40 jaar TCI   

7 40 jaar College             

 8  CAT Regelgeving etc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                      40 

 

                                                                                                            



                                                                                                                 41 

    

     

    

 



                                                                                                  42 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                 43 

             

 

 

 

   



                                                                                                  44 

        

 

 

 



                                                                                              45 

          

 

 

 



                                                                                                     46 

                                                                                             

 

 

 



                                                                                             47 

        

 

 

 

 



                                                                                                   48 

          

 

 

 



                                                                                                         49 

 

        

 

 



                                                                                                     50  

                                                                                                    

          

 

 

 



                                                                                                    51 

       

 

 

 

 

                 



                                                                                             52 

 

 

 

 

  



                                                                                                       53 

 

 

 



                                                                                               54 

 

               

 

 

 



                                                                                                         55 

 

                          

 

 

 

 

 



                                                                                                         56 

 

      

 

 

 

 

 



                                                                                                         57 

                                                                                                       

 

                                                                                                                                       

 



                                                                                                 58                                                                                                       

 Bijlaga 8     Archief CAT metWetten en Regels, Toetsingsrichtlijnen en 

Afspraken 
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Naschrift 

Jaarlijks komen  sinds 1995 op initiatief van collega Dirk Kapelle .  de 

oud-adviserend tandartsen op de derde donderdag in november  bij-

een  in Bunnik .Bij deze gezelligheidslunch kwam ook altijd de  voor-

zitter  van CAT, die een overzicht gaf van de gebeurtenissen van het 

afgelopen jaar.  De conclusie was altijd: het was weer gezellig. Het zal 

jammer zijn als dit gebeuren verleden tijd wordt.    
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